Karnov Group

MAD2006.1228B - B2006.BS.HC.915.2005

B2006.BS.HC-915/2005
MAD2006.1228

Et spildevandsanleeg etableret af et sognerdd og gennem tiden
vedligeholdt af kommunen mdtte anses som et offentligt
spildevandsanlceeg, hvorfor kommunen ikke var berettiget til
at opkreeve tilslutningsafgift.

1.1.7 Spildevand - 1.6.1 Spildevand - 2.3.1 Provelse mv.

Sagen angik, om et spildevandsanleg skulle anses som offentligt, og
om der derfor ikke skulle betales tilslutningsbidrag. Et sognerad tog
oprindeligt initiativ til at kloakere landsbyen Kelstrup. Der blev ved
etableringen taget stilling til, at tilslutning til kloaknettet skulle ske
efter forhandling med sognerddet. Der blev ikke opkrevet
tilslutningsafgift. Fra 1985 betegnede kommunen kloakledningen
som privat i spildevandsplanen. Kommunen besluttede, at etablere
et nyt kloaksystem i Kelstrup, som var faerdigt i 2002, og kommunen,
der betragtede den hidtidige kloakledning i Kelstrup som privat,
opkraevede tilslutningsgebyr fra 2003. En rekke borgere i Kelstrup
afviste, at kommunen kunne opkraeve tilslutningsgebyr, da den
hidtidige kloak matte anses som offentlig. Uanset udpantningsadgang
for forfaldne gebyrer valgte kommunen at anleegge sag mod de ca.
35 lodsejere. Kommunen gjorde geeldende, at den oprindelige kloak
fra 1936 blev etableret som privat kloak i henhold til den dageldende
lovgivning, og at kommunen undersegte forholdene neermere i 1985,
da man ved lovgivning blev pélagt at udarbejde en spildevandsplan,
hvoraf fremgik, at kloakledningen i Kelstrup var privat, hvorfor
borgermne i Kelstrup slap for at betale vandafledningsbidrag. Det
forhold, at kommunen i en rekke tilfeelde havde hjulpet borgerne,
ndr der var problemer med aflobene i omrddet, kunne efter
kommunens opfattelse ikke fore til, at kommunen havde overtaget
ansvaret for anlaegget. Borgerne gjorde galdende, at Sogneradet i
1936 havde behov for at dreene den kommunale vej gennem Kelstrup,
hvorfor kloakeringen blev etableret pé offentligt initiativ. Sogneradet
besluttede at tilslutning til kloakeringen skulle ske efter forhandling
med sogneradet, hvilket blev taget som udtryk for, at kloakanlegget
var offentligt. Det forhold, at sognerddet ikke tog stilling til
vedligeholdelsespligten, var efter borgernes opfattelse udtryk for, at
der var tale om et offentligt anleg, idet en sddan stillingtagen ville
have veret naturlig, hvis der var tale om et privat kloakanleg. Retten
lagde vaegt pd, at det af sognerddsprotokollen fremgik, at den
oprindelige kloakering blev etableret pa grundlag af sogneradets
initiativ og beslutning, hvorfor det métte laegges til grund, at det
oprindelige kloakeringsanleg i Kelstrup var offentligt. Med
henvisning til kommunens vedligeholdelse af anlaegget matte det
tillige afvises, at anleegget siden havde andret status, hvorfor
kommunen ikke var berettiget til at opkraeve tilslutningsgebyr.

Retten i Slagelses dom afsagt den 16. august 2006 i sag nr. BS
HC-915/2005

Slagelse Kommune
mod

Nielsen

0g

35 andre grundejere

Sagens baggrund og parternes pastande
Sagen vedrerer hvorvidt sagseger har varet berettiget til at opkrave
tilslutningsbidrag i anledning af, at sagseger i 2001-2002 foretog of-

fentlig kloakering i Kelstrup, eller er afskaret herfra, fordi de sagsagte
allerede var tilsluttet offentlig kloak.

Sagsegerens pastand er:

Hver af de sagseagte 1, 6-8,14-17, 19, 20 (for sa vidt angar Kildemarks-
vej 18), 21-24 og 26 tilpligtes at betale sagsager kr. 42.482,50 med
tilleeg af rente 1% pr. pdbegyndt maned efter forfaldsdato den 29. de-
cember 2003, indtil betaling sker.

Sagsegte 2 tilpligtes at betale kr. 39.687,50 med tilleeg af rente 1%
pr. pabegyndt méned efter forfaldsdato den 29. december 2003, indtil
betaling sker.

Sagsegte 3, 9-11, 20 (for sa vidt angér Kildemarksvej 20) og 25 til-
pligtes at anerkende, at Slagelse Kommunes opkraevning af tilslutnings-
bidrag er lovlig og gyldig.

Sagsegte 4 og 5 tilpligtes at betale hver kr. 25.489,50 med tilleeg af
rente 1% pr. pabegyndt méaned efter forfaldsdato den 29. december
2003, indtil betaling sker.

Sagsegte 12 tilpligtes at betale kr. 22.729,50 med tillaeg af rente 1%
pr. pabegyndt méned efter forfaldsdato den 29. december 2003, indtil
betaling sker.

Sagsegte 13 tilpligtes at betale kr. 39.581,50 med tilleeg af rente 1%
pr. pdbegyndt maned efter forfaldsdato den 29. december 2003, indtil
betaling sker.

Sagsagte 18 tilpligtes at betale kr. 39.559,50 med tilleeg af rente 1%
pr. pabegyndt méned efter forfaldsdato den 29. december 2003, indtil
betaling sker.

Sagsegtes pastand er frifindelse.

Denne dom indeholder ikke en fuldstendig sagsfremstilling, jf.
retsplejelovens § 218 a, stk. 2.

Oplysningerne i sagen
Der er fremlagt kort over de forhold vedrerende afledning af spildevand
i Kelstrup by, som eksisterede for kloakeringen 1 2001. Kortet er udar-
bejdet af Jul Fjerring i 1991.

Der er udarbejdet ekstrakt i sagen side 1- 426.

Der er enighed om, at det kan legges til grund, at ingen i Kelstrup
for den nye kloakering er blevet opkravet vandafledningsafgift.

De under sagen afgivne forklaringer er i deres helhed gengivet i
retsbogen.

Flemming Cortzen har blandt andet forklaret, at han har veeret ansat
som afdelingsleder i Slagelse Kommune siden 2000 med omradet
spildevand, miljo og kommunale bygninger under sig. Han har deltaget
i etableringen af et nyt kloaksystem i Kelstrup. Det var pa spildevand-
splanen, da han tiltrddte i 2000, og der var ogsé afsat egkonomi, og
derfor gik man i gang med projektet. Han deltog i et borgermede i
november 2000, og der blev fra borgernes side givet klart udtryk for,
at man ansé anlaegget for offentligt, og at der derfor ikke skulle betales
tilslutningsbidrag. Det blev besluttet, at der skulle laves en separering,
saledes at der blev lavet en s@rskilt spildevandsledning og en sarskilt
regnvandsledning. Arsagen til regnvandsafledning var yderligere, at
der skulle afledes vand fra vejene, og gadekaret lob over. Kelstrup
ligger i et “hul”, og derfor var det rimeligt at sorge for afledning, ogsa
afregnvand. De nye ledninger blev lagt nogenlunde i det gamle forleb
efter droftelse med de bererte grundejere, og anlaegget var ferdigt i
foraret 2002. Man begyndte at opkreave tilslutningsbidrag i december
2003, og man opkravede ogsa, omtrent fra samme tidspunkt, vandaf-
ledningsafgift, som aldrig tidligere havde varet opkravet i Kelstrup.
Da han i 2000 skulle overveje det eksisterende anlaegs status, tog han
udgangspunkt i den spildevandsplan, der foreld, og de medarbejdere i
Teknisk Forvaltning, som han konsulterede, Christian Miiller og Preben
Thomsen, gav ham informationer, der medferte, at han og teknisk
forvaltning ikke var i tvivl om, at anlaegget i Kelstrup var privat. Efter
at sagen kom op, har man ledt i alle arkiver og segt efter landvasen-
skendelser og gennemgaet byggesager for at underbygge, om anlaggets
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status var privat. I den forbindelse har man fundet opkrevning vedre-
rende en tilbygning pa Bildsevej 81, og vedrerende Bildsevej 79 har
man konstateret, at der er opkreavet et tilslutningsbidrag, som efterfol-
gende er tilbagebetalt. Han blev overrasket over at finde disse oplys-
ninger vedrerende Bildsevej 81 og Bildsavej 79.

En indbetaling pd 50 kr. fra Lis Nielsen har man ikke kunne rubricere,
hvad vedrerte, hverken ved gennemgang af ejendomsskattebilletter
eller andet. Vedrerende hans redegorelse, sagens bilag ekstraktens side
388, erklerer han, at han har skrevet i samrad og med assistance fra
Jorgen Hvidt fra Miljeplan, som har et indgéende kendskab til kloak-
forhold. Jergen Hvidts konklusion var, at han ikke var i tvivl om, at
anlegget 1 Kelstrup var privat.

Jorgen Frandsen har blandt andet forklaret, at han kebte sin ejendom,
Bildsevej 98, 1 1959. Pa davaerende tidspunkt 14 bygningerne til lande-
jendommen pa den ostlige side af Bildsevej, det nuvarende Bildseve;j
81. 1 1963 byggede han pa vestsiden af Bildsevej. Under byggeriet,
spurgte han den daverende Stillinge Kommune om, hvor han kunne
tilslutte sin kloak. Henrik Jacobsen anviste ham en brend ved Bildsgve;j,
markeret pa kortet ved DK-7.36. Han betalte efter tilslutningen et til-
slutningsbidrag pa 300 kr. Han deltog ikke i madet pa Slagelse bibliotek
den 13. maj 1985. Han deltog derimod i et mede i juni 1991. Det var
et mgde, som var kommet i stand, fordi beboerne havde undret sig
over, at Jul Fjerrings medarbejdere gik og undersogte den eksisterende
kloak. Han erindrer ikke, at den eksisterende kloaks status blev disku-
teret, og han interesserede sig ikke for spergsmaélet, da han regnede
med, at det af ham betalte tilslutningsbidrag beted, at han ikke ville
komme til at betale yderligere tilslutningsbidrag, hvis der blev etableret
en ny kloak. De fik p&4 medet af kommunens medarbejdere at vide, at
kloakken ikke var i forsvarlig stand, og at kommunen ville foretage en
kloakering i lgbet af 90'erne. I tiden derefter foretog beboerne sig intet,
men ventede pd kommunen. Han deltog herefter i et mede den 2.
november 2000, hvor man fik forelagt et projekt. Han fremforte pa det
tidspunkt, at han mente, at den eksisterende kloak var offentlig. Chri-
stian Miiller fra kommunen sagde, at det matte han sa dokumentere.
Efterfolgende fandt han sin kassebog og tog en kopi af siden, der viste
betaling af 300 kr., og han gik pa lokalarkivet og fandt udskrifter fra
sogneradsprotokollen, som han fandt af betydning, og han tog kopi af
disse og afleverede til Malene pa kommunen. Serlig en bemeerkning
i protokollen om at yderligere tilslutning kun kunne ske efter forhand-
ling med sogneradet, mente han beted, at det var en offentlig kloak.

Vedrerende gadekaret erklerer han, at det efter hans mening ikke
kan lgbe over og ud pa Bildsevej, da Bildsevej ligger hgjere end ga-
dekeaeret og hgjere end arealet vest for gadekeret, og derfor mener han
ikke, at den rodskeering, som er omtalt pa bilag side 208, har haft nogen
effekt pa problemet med vand fra gadekeret. Den oversvemmelse, der
er sket pa Bildsevej, skyldes efter hans opfattelse, at gadebrenden, der
er placeret mellem gadekaeret og Bildsevej, og som havde tilleb til
gadekeret har veret stoppet, og efter forskellige utjenlige athjaelpnings-
forseg har Redstensgarden etableret en forbindelse mellem brenden
og gadekaret og efter det, har der ikke varet problemer.

Hans kendskab til, hvem der er tilsluttet, vedrerer hovedsageligt
ledningen, der forleber langs Bildsevej og vest for Bildsevej. Lednin-
gen, der krydser Kildemarksvej ost for Bildsevej, kender han intet
narmere til, og det er muligt, at der er ejendomme, som ikke var tilslut-
tet. Han har aldrig bedt kommunen foretage vedligeholdelsesarbejder
og har heller ikke tilkaldt kommunen i anledning af problemer med
afledningen fra sin ejendom, hvilket skyldes, at den ligger “sidst pa
ledningen” ud mod afledningen. Han er ikke blevet palagt at deltage i
en temningsordning fra 1991, uagtet det af BBR-meddelelsen for hans
ejendom fremgar, at der er 2 septiktanke. Han ved ikke, hvem der har
tilkaldt amtet de gange, der har varet oversvemmelser ved gadekaeret
pa Bildsevej, og han har ikke personligt observeret, at kommunen har

foretaget vedligeholdelsesarbejder pé det gamle kloaksystem. Han har
aldrig betalt vandafledningsafgift.

Carsten Berg har blandt andet forklaret, at han har boet pa Bildsvej
87118 ar. Han ejer ogsa Bildsevej 85. Han arbejder til daglig i Keben-
havn. Han deltog i et mgde i 1991, hvor kommunen fortalte, at kloak-
systemet i Kelstrup var i en ringe forfatning. Han har pé sin ejendom
haft et tilstoppet aflob pd sin grdsplads, som ferte ud til en samlebrend
i hans indkersel. Han har kunnet rense det ved hjelp af en rensefjeder.
Samlebrenden i indkerslen tager vandet fra flere ejendomme, blandt
andet Bildsevej 93 og 91, og der har 2 gange vaeret tale om en tilstop-
ning, hvor han har tilkaldt kommunen, og han har én gang veeret til
stede, da kommunens folk kom, blandt andet Preben Thomsen, som
han kender. De foretog en spuling, hvorefter systemet fungerede, og
han har ikke faet nogen regning herfor. Han var ikke til stede den anden
gang, men der er ogsé foretaget et eller andet, som medforte, at aflgbet
fungerede. Derudover har der veret et problem med, at daekslet, der
1a i hans indkersel, sank. Han ringede til teknisk forvaltning, og en dag
han kom hjem, var det repareret. Dkslet var i niveau med indkerslen,
og der var lagt nyt asfalt. Han har ikke faet regning herfor. Foreholdt
gengivelsen pé side 209 om temning af bundfzeldningstanken erklaerer
han, at hvis det er hans septiktank, der ligger pa gardspladsen, der er
tale om, er det korrekt, at den bliver temt, men han har ikke viden om,
hvorvidt der er spulet samtidig. Fra den tank er overlabet fort ud til
samlebrenden i hans indkersel. Han er aldrig blevet opkraevet vandaf-
ledningsafgift.

Ivan Andreassen har blandt andet forklaret, at han har boet i Kelstrup
fra 1984 pa Bildsevej 93. Han har haft problemer med sit afleb, og fra
en lille rensebrend skal vandet fores til den samlebrend, der ligger ud
for Carsten Bergs ejendom. Han har én gang konstateret, at aflobet til
Carsten Berg var stoppet. Han ringede derfor til teknisk forvaltning,
og efter 1 time kom der et par mand. De startede pa hans ejendom,
men han opfordrede dem til at begynde ved Carsten Bergs samlebrend.
De loftede deekslet og spulede derfra, og lige pludselig var der aftrek
og afleb fra hans lille rensebrend. Han er sikker p4, at det var folk fra
kommunen, der kom og udferte arbejdet, og han har aldrig faet nogen
regning, hvad han heller ikke forventede. Han fik i 1988/89 indlagt
vand, men ikke etableret toilet. Der var et gammeldags das.

Carsten Andersen har blandt andet forklaret, at han har boet pa
Bildsevej 91 fra 1. januar 1992. Der forer en kloakledning fra hans
stuehus til en brend, der ligger lidt taettere pa Bildsevej, og som ogsé
tager afledning fra nr. 95. Derfra fores den op gennem et knaek og hen
til samlebrenden ved Carsten Bergs ejendom. P4 et tidspunkt, da vandet
sejlede ved hans ejendom, fordi den ligger lavest, kontaktede han tek-
nisk forvaltning, og de kom og fandt, at problemet var i knaekket ved
Bildsevej. Der blev spulet, men det loste ikke problemet. Efterfolgende
kom de og rodskar pé Ib Andreassens ejendom, og efter den rodskeering
var der aftrek fra hans ejendom til samlebrenden ved Carsten Berg.
Han har aldrig modtaget nogen regning for den spuling og rodskering,
der blev foretaget, og som lgste problemet med aflgb fra hans ejendom.

Han deltog i medet i 2000, hvor beboerne havdede, at kloakken var
offentlig, hvilket kommunens folk afviste.

Thomas Andersen har blandt andet forklaret, at han kebte ejendom-
men Bildsevej 102 i 1999. Efter 3-4 méneder fik han problemer med
aftreek fra sit toilet. Han ringede til teknisk forvaltning, der oplyste, at
det nok var hans septiktank, der var fuld. Han blev overrasket, fordi
der i alle salgspapirerne stod, at der var offentlig kloak. Kommunens
folk kom og temte hans septiktank med en slamsuger, og de fortalte
ham, at kloakken ikke var offentlig. Han henvendte sig til ejendoms-
maegleren, der oplyste, at han havde oplysningen fra kommunen. Han
har herefter under en sag mod kommunen indgéet forlig, hvor de har
erkendt, at der var givet en fejlagtig oplysning om offentlig kloak, og
han har faet en erstatning, men han fik ikke oplyst af kommunen, at
man planlagde snarlig kloakering. Derfor folte han sig noget fort bag
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lyset, da han deltog i medet i 2000, hvor han fik at vide, at man ville
etablere en offentlig kloak, og han ville blive afkraevet tilslutningsbi-
drag.

Finn Schou Larsen har som vidne blandt andet forklaret, at han har
vearet forvaltningsdirektor i feellesforvaltningen i Slagelse Kommune,
indtil han blev pensioneret 1. maj 2004. Pa grund af debat og kritik
blev han bedt om at undersgge, om der var momenter, der burde frem
i sagen om kloakeringen i Kelstrup, og en sddan underseggelse har han
foretaget fra omkring arsskiftet 2003-2004, indtil til sin fratreedelse.
Han har eftersegt i arkivmateriale, om der var noget, der belyste sagen,
og i den forbindelse har han fundet dokumenter fra kommunesammen-
leegningen i 1970, hvor der fra Stillinge Kommune var diverse materi-
ale, herunder opgerelse over aktiver og passiver, der var overdraget,
heriblandt var der veerdiansattelse af kloakker. Han mener, der var 2
poster, der henfortes hertil, men han husker ikke den pracise tekst og
kan ikke sige, om det var kloakker i Kelstrup eller andre steder i den
gamle Stillinge Kommune.

Carsten Brandt har som vidne blandt andet forklaret, at han var tek-
nisk chef i Slagelse Kommune fra 1969 til 1994. I forbindelse med et
lovkrav om, at der skulle laves en samlet spildevandsplan, satte man
Jul Fjerring i gang med opgaven, og deres konklusion i 1975 var, at
Kelstrup var et offentligt anleeg. Da man gik dybere ind i sagen og
fandt nogle papirer fra sogneradsprotokollen, hvoraf fremgik, at da
ledningen i vejen, som var en kommunevej, skulle laves, blev der ind-
géet en aftale med nogle grundejere, som fik lov til at slutte sig pa
ledningen mod betaling. Derfor @ndrede man opfattelse til, at det var
et privat anlaeg. Det var ligeledes amtets opfattelse, da de skulle god-
kende spildevandsplanen, at anlaegget i Kelstrup var privat. Spildevand-
splanen blev vedtaget i kommunen i 1980, men der gik nogen tid, for
den blev godkendt endelig af amtet.

Foreholdt notat fra mede den 20. december 1983 side 256, erklarer
han vedrerende bemarkningen om, at Slagelse Kommune ikke ensker
at godkende eksisterende kloakanlaeg, at det skyldtes, at man, hvis man
godkendte, uden at der foreld en landveesenskommissionskendelse,
som var forudsatningen for, at et anleeg blev betegnet som offentlig,
kunne risikere, at man alligevel ville betragte det som en anerkendelse
af, at det var offentlig. Vedrerende et mede i 1985 husker han ikke,
om der var borgere fra Kelstrup til stede, men det fremgar ikke af refe-
ratet.

Vedrerende en beregning af kloakbidrag i sagens bilag side 106 i
ekstrakten forklarer han, at det var en badforretning, der blev etableret
med et storre udstillingslokale, og der var ved en fejl i byggesagsafde-
lingen blevet opkraevet tilslutningsbidrag, men da han fik forelagt sagen,
resolverede han, at det skulle tilbagebetales, da der var tale om en privat
kloak. Foreholdt side 98 vedrarende zonetilladelse erklarer han, at i
1981 var spildevandsplanen vedtaget, og ifelge den var anlegget at
betragte som privat, og det er arsagen til, at det fremgér, at ejendommen
ikke kan tilsluttes kloak, men at der skal etableres samletank, indtil
offentlig kloakering sker. Vedrerende et borgermede i 1991 deltog han
og forelagde et forslag til kloakering. Det blev diskuteret, om det var
rimeligt at pumpe spildevand til rensning i Slagelse, og der blev talt
noget om et rodzoneanleg. Betalingsspergsmalet blev ogsa dreftet, og
han mener, at det er et udtryk for, at man betragtede det som et privat
anleg, idet det ikke ville vaere et tema, hvis anlaegget i forvejen var
offentlig. Pa det tidspunkt bestod bidrag af en vandafledningsafgift og
en tilslutningsafgift ifelge betalingsvedtaegten, men der var planer om
endringer, saledes at man ville slette tilslutningsbidraget for at undga
diskussioner, om et anlaeg i forvejen var offentlig eller privat. Disse
overvejelser forte i ovrigt til, at betalingsvedtaegten i 1993 blev @ndret
saledes, at man fik slettet tilslutningsbidraget, og der blev tale om et
lettere forhgjet vandafledningsafgiftsbidrag. Den betalingsvedtagt blev
pany @ndret i 1997, fordi ministeriet gjorde indsigelser over Slagelse
Kommune og andre kommuners frie fortolkning af reglen om, at der

skulle vaere begge typer bidrag, men at sterrelsen blev fastsat af kom-
munen. Adspurgt om kommunen har foretaget vedligeholdelse af an-
leegget 1 Kelstrup erklarer han, at vejen var amtets, og det, der var pa
grundene, blev betragtet som tilherende de enkelte grundejere, men
han kan ikke udelukke, at kommunen som en service har foretaget en-
kelte vedligeholdelsesarbejder. Adspurgt af de sagsogtes advokat og
foreholdt referatet pa side 414, hvorefter Joost skulle have faet den
besked af Gunner Hemmingsen, at anleegget var offentligt, erklerer
han, at det efter hans opfattelse er en klar administrativ fejl, hvis Gunner
Hemmingsen har sagt sddan, idet man pé det tidspunkt i 1980 efter
hans erindring betragtede anlaegget som privat. Foreholdt side 405,
hvorefter kommunens advokat anferer, at man i perioden fra 1962 til
1984 har anset anlaegget for offentlig, erklerer han, at han mener, at
tvivlen var bortvejret inden 1984, omkring 1980/1981, og han var i
1980 ikke i tvivl om, at det var privat.

Vedrerende medet i 1991 som udelukkende var med deltagelse af
Kelstrupborgere mener han, at der foreld et feerdigt projekt, hvorefter
der i 2 etaper skulle etableres kloakering i Kelstrup, og det var et ende-
ligt projekt, som var parat til foreleeggelse for byradet, men ved fore-
leeggelsen omprioriterede byradet, séledes at man besluttede at iveerk-
seette kloakering i Kirke Stillinge for end i Kelstrup. Omkring tidspunk-
tet for borgermedet i 1991 var der overvejelser om at slette tilslutnings-
bidraget, og det mener han, at de deltagende blev orienteret om, og at
der derfor ikke blev navnt noget belab for eventuel tilslutning.

Supplerende adspurgt forklarer vidnet, at der i princippet var 2 private
kloaksystemer i Kelstrup. Det der fulgte Bildsevej, som var en amtsve;j,
og sé den ledning, der er markeret pa kortet omkring Krogen og Kilde-
marksvej. Ledningen dér afvandede den kommunale vej og forte ind
over nogle private grunde, og det er muligt, at man i forbindelse med
problemer med afledning af vand fra vejen ogsa har foretaget vedlige-
holdelse/rensning af det, der forte ind over grundene.

Vedrerende Bildsgvej har han ikke kendskab til, hvilken vedligehol-
delse amtet har foretaget, men det er seedvanligt, at man jeevnligt renser
rendestensbrende op, da de fyldes med grus og andet.

Preben Thomsen, har blandt andet forklaret, at han har vaeret ansat
i Slagelse kommune siden 1981. Han kerte med slamsuger, indtil han
1 1996 fik ansvaret for drift af kloakker. Han er aut. kloakmester. I pe-
rioden fra 1981 til 1991 har han varet i Kelstrup og temt vejbrende.
Vejbrondene ved Kildemarksvej ved meddingen var stoppet pa et
tidspunkt, og han har spulet dem. Han ved, at der af en anden er blevet
opsat en ny vejbrond. Afledningen fra vejbrendene gik gennem kloak-
ledningen, der efter hans opfattelse kun er et dreen, der forleber fra
Kildemarksvej til Skibbakrenden. Generelt bliver vejbrende pa de
kommunale veje suget op 2 gange arlig. Udover vejbrendene har han
pé et tidspunkt, hvor Jul Fjerring var ved at foretage en forundersogelse
pa opfordring fra Slagelse Kloakservice, der ikke selv havde redskaber
til at rodskare, foretaget en rodskering pé streekningen fra Bildsevej
mod vest fra gadekeret og videre. Han har som led i temningsordningen
veaeret ved Bildsevej 91, og pa et tidspunkt har han spulet en kort ledning
fra huset til en brend nogle meter derfra. Han har opfattet anlegget i
Kelstrup som et draeen og som et privat anlaeg, og det er ogsé det, han
har féet at vide fra sine overordnede i Slagelse Kommune.

Niels Jorgen Eriksen har blandt andet forklaret, at han i 28 &r har
veret ansat i Slagelse Kommune som vejmand. Vedrerende Kelstrup
har han deltaget i forskellige arbejder. Han har vaeret med til at under-
soge ledningen, der lober langs gadekeret. De tog daekslet af og sa, at
der var en del ror, der var fyldt med redder, og at det ikke kunne
hjelpe noget at foretage spuling, for der var sket rodskering. Den
episode ligger ca. 15 ar tilbage. Vedrerende Kildemarksvej har han pa
grund af, at der altid stod vandpytter omkring ved en medding, vaeret
med til at leegge nye ror og 3 nye rendestensbrende. Han fandt en brend,
der kunne aflede gennem en gammel ledning. Den brend renoverede
de ogsa, og for at sikre at ledningen kunne tage vandet, rensede de
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nogle brende l&ngere fremme, dvs. brenden, der er markeret pa kortet
ved Kildemarksvej 22, og brenden, der er markeret DK-7.36. Efter
oprensning af de 2 bronde trak ledningen vandet fra vejbrendene pa
tilfredsstillende méade. Pa Bildsevej ved nr. 87 har han varet, fordi de
var blevet tilkaldt pa grund af et defekt brenddaeksel. De kikkede pa
det, men da det efter hans opfattelse 14 ved vejen, som er amtets, foretog
de sig intet men kontaktede amtet, og han mener, at amtet har repareret
daekslet. Ved den gamle Brugs, Bildsevej 79, har han veret tilkaldt
ogsé for 10-15 ar siden, fordi der var vand i kelderen. Der foreld ingen
tegninger, sa de var ikke klar over, hvad vej vandet afledtes, og det
skulle de forst finde ud af. Herefter har de tilkaldt Redstensgarden, der
kom og spulede. Det viste sig, at problemet serlig var omkring ejen-
dommen, der ligger pé hjernet af Bildsevej og Kildemarksvej. Vedre-
rende rendestensbrendene ved Kildemarksvej forklarer han supplerende,
at der blev lagt nye PVC-ror og etableret 3 nye rendestensbrende, der
alle blev tilsluttet den eksisterende gamle brend og ledning. Foreholdt
forklaringen pé side 194 om at der gentagne gange har varet oprensning
pa ledningen, erklaerer han, at han kun har vaeret med én gang, men
han kan ikke udelukke, at andre fra kommunen har varet der. Foreholdt
forklaringen side 208 vedrerende Bildsevej ved Brugsen og hvorfor
de var derude, nar det var en amtsvej, erklerer han, at han “fra oven”
fik besked pa at kere derud, og sa kikkede de pa det og udferte repara-
tionen ved at tilkalde slamsugeren, der kom og spulede. Han mener,
at det var Miiller og Adolf, der gav ham beskeden.

Bent Adolf, har blandt andet forklaret, at han siden maj 1969 har
veeret ansat i Slagelse Kommune. Han er driftsassistent og har vejom-
radet under sig. Han har én gang veeret i Kelstrup vedrerende gadekaeret.
Han blev sendt derud af Christian Miiller for at spule, vist nok fordi
aflgbet fra gadekaeret til Skibbekrenden ikke fungerede. Han konstate-
rede, at ledningen var fyldt af redder, og han bestilte Sydvestsjalland
til at foretage rodskeering. Herefter og efter de havde renset brenden
og aflgbet, fungerede det. Vedrerende Bildsevej 79 har han veeret sendt
derud af Miiller, fordi Badcentret var ved at drukne. Han sagde, at det
ikke var deres problem men amtets, men Miiller beordrede ham og
sagde, at man ikke kunne lade manden drukne. De foretog spuling og
TV-inspektion og konstaterede, at der ud for Kildemarksvej 31 var et
problem med mange radder i ledningen, men de fik athjulpet problemet
midlertidigt, saledes at der var aftreek fra Badcentret. Herefter ringede
han til amtet og sagde, at det var deres problem, og han fik en
uforskammet bemaerkning om betalingen om, at hvis Slagelse Kommu-
ne var sé fattige, kunne de sende regningen til amtet. Det gjorde han.
Han mener, at den episode er for 4-5 ar siden. Han husker ikke noget
om, at de spulede eller havde arbejde ved en stikledning ind til Kilde-
marksvej 31. Foreholdt side 207 om at han normalt ville blive tilkaldt,
erklaerer han, at i Kelstrup ville han kun blive tilkaldt til de veje, der
var kommunale og ikke til problemer omkring Bildsevej, der er amtslig.
Forevist side 200 erkleerer han, at det var den regning, han fremsendte
til amtet efter det arbejde, de havde udfert fra Badcentret.

Volmer Christensen har blandt andet forklaret, at han i et par og tyve
ar har veret ansat i Slagelse Kommune. Han har kert slamsuger i hele
perioden. Han kerer ud, ndr han far besked pé, hvor han skal kere hen.
I Kelstrup har han spulet en ledning ved Bildsevej. Det var, fordi en
kekkenbrend var stoppet, og han spulede fra brenden placeret pa
Bildsevej 93 og hen til kneekket og spulede derfra til det naeste knaek
og péa ny hen til brenden med daekslet udfor nr. 87. Han mener, at han
har veeret et par gange pa samme straekning, men kan ikke preacis huske
hvornar, men ordren til at gere det fik han fra Jergen Thomsen. Han
har yderligere foretaget spuling af en ledning ved Badcentret, hvor han
ligeledes blev sendt ud. Det var fordi, der var vand i kalderen. I forste
omgang fik de spulet hele streekningen fra Badcentret og hen til den
brend, der er markeret pa kortet DK-7.91, men det var kun en midler-
tidig afhjeelpning, og det blev besluttet, at der skulle laves TV-inspek-

tion, og han var pa ny derude inden TV-inspektionen for at “traekke
ledningen ren”.

Adspurgt om han havde spulet stikledningen ind til Kildemarksve;j
31, erklerer han, at det kan godt vaere, vi lige har taget stikledningen
med, nér vi nu var der.

Adspurgt af de sagsogtes advokat om hvor mange gange han har
vaeret ved ledningen ved Bildsevej 93, erklerer han, at det har nok
veret et par gange.

Torben Serensen har blandt andet forklaret, at han var ansat i Slagelse
Kommune fra 1996 til 2002 og kerte som medhjalper pa slamsugeren.
De forste 2 ar kerte han ikke med Volmer, men det gjorde han derefter,
og han har ssmmen med Volmer vaeret ude i Kelstrup og udfert spuling
pa ledningen, markeret med grent pé kortet. Forst skulle de finde en
brend og spule op til den naste, og han markerer pé kortet, at han me-
ner, de spulede fra det forste knak op mod Bildsevej. Han har derud-
over veret i Kelstrup og udfert spuling pa ledningen, markeret med
gult pd kortet. Forst skulle de finde brenden og derfra spule til den
naeste, og han husker, at de kom op til den brend, der ligger ved den
nuvarende bilforretning. Derudover har han varet i Kelstrup og vaeret
med til at rense rendestensbrende for sandfang m.v.

Christian Vedel Miiller har blandt andet forklaret, at han har veeret
i Slagelse Kommune fra 1970 til 2003. I den seneste del som afdelings-
leder med primert kloak og vandleb men ogsa vej, park og renovation
under sig. I starten af sin ansattelse arbejdede han under Hemmingsen,
der var afdelingsleder, og de talte jeevnligt sammen. Da han selv overtog
ansvaret som afdelingsleder, satte han sig ind i forholdene, og blandt
andet vedrerende Kelstrup har han fundet frem til, at der ikke var nogen
kendelse, og derfor ikke noget offentligt kloaksystem. I en spildevand-
splan fra 1986 har han set det n&vnt som et privat anleg og som folge
heraf har han behandlet ledningerne i Kelstrup efter vandlebsloven,
saledes at ansvaret for eventuelle brud m.v. var brinkejerens. Det var
i det vaesentlige amtet for sd vidt angér ledninger langs amtsvejen
Bildsevej og vedrerende de gvrige veje, som var kommunale, var det
Slagelse Kommune, der var brinkejer. Nar grundejere ringede, fordi
der var problemer, sendte han normalt folk derud, for det meste
slamsugeren, for at finde ud af, hvad problemet bestod i, og hvad der
var opstrems og nedstrems, og nér de alligevel var derude var det ofte
nedvendigt, for at finde ud af hvor problemet var, at foretage en spuling,
og hvis det lgste problemet, foretog man ikke yderligere.

Adspurgt om der havde vaeret sendt folk ud i forbindelse med vand
i keelderen hos Bilen og Béaden, erklaerer han, at han kan sagtens have
sendt nogen derud, og hvis de har lgst problemet, har der ikke sket
mere, men det er ogsa sket, at de efterfolgende har sendt en regning,
hvis de har udfert arbejde, som vedrerte amtets anleeg som brinkejer.

Vedrerende gadekeret husker han, at der var noget med et tree, og
at der blev givet besked om, at det skulle rodskaeres. Han antog, at der
var afleb fra gadekeeret til Skibbakrenden. Han har ikke fundet nogen
papirer om en draenledning ved Kildemarksvej, markeret péa kortet med
den pink farve. Han erindrer ikke noget om, at han har sendt folk ud
til at udfere arbejde ved Bildsevej ved ledningen markeret med gron
farve. Nar han har sendt slamsuger ud, skyldes det, at han har betragtet
det som en myndighedsopgave at lokalisere fejlen, og det er sket, at
der ogsa er sendt regninger til grundejere, men det husker han ikke.
For det meste var det problemer i ledninger, der lob i enten kommunens
eller amtets vej. Det var ngdvendig for ham at have undersegt, hvor
fejlen var for at kunne give eventuelle pabud. I forbindelse med
forundersggelse til planer om en egentlig kloakering i Kelstrup har der
veeret folk ude for at konstatere om og i hvilket omfang, der kunne ske
genbrug af de eksisterende ledninger, som han fortsat opfattede som
omfattet af vandlebsloven.

Adspurgt af sagsegtes advokat om han ved hvorfor Jul Fjerring i bilag
til spildevandsplanen har karakteriseret anleegget som kommunalt, er-
klerer han, at det ved han ikke.
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Jorgen Thomsen, har blandt andet forklaret, at han har veret ansat i
Slagelse Kommune fra 1985 til 2002 og fra 1996 som sektionsleder i
spildevandsanlegsafdelingen, som péd det tidspunkt ogséd overtog
kommunens slamsuger, der skulle keres som en forretning. I Kelstrup
havde der vaeret en kommunal temningsordning, som var udliciteret i
1995, og overtaget af et firma i Frederikssund. Det fungerede ikke s
godt, og han har derfor nogle gange forbarmet sig, hvis borgere fra
Kelstrup har ringet og haft problemer med afledning fra deres septik-
tanke til de gamle draenledninger. Han havde i evrigt af Christian
Miiller faet at vide, at man ikke havde noget at gore med dreenledninger
og afleb i Kelstrup, der var et privat anlaeg, hvilket ogsé fremgik af
den spildevandsplan fra 1986, som han var i besiddelse af. Afledningen
iamtsvejen, Bildsevej, havde kommunen ikke ansvar for. Vejbrendene
i kommunevejene blev temt hvert forar, og det er muligt, at man i den
forbindelse for at sikre aflgb herfra har spulet dreenledninger. Det fore-
gik ved, at de 2 slamsugere blev lejet ud til vejafdelingen.

Vedrerende Bildsevej 93 husker han ikke i dag, om han har sendt
slamsugere derud, men han vil ikke udelukke, at det er sket. Hvis der
er sket ekstra temning af septiktanke, vil der normalt blive sendt en
regning. Han husker, at der har varet flere henvendelser fra lejerne i
det, der kaldes forsamlingshuset, om at der ved regnskyl lgb vand ned
til deres ejendom. Sadanne henvendelser er altid blevet henvist til amtet,
da det var amtet, der havde vejen. Han har pa et tidspunkt modtaget
besked fra teknisk forvaltning om at undersege en draenledning, mar-
keret pa kortet som lysered for at se, om den kunne bruges som afleb
i tilfeelde af kloakering for regnvand ud til Skibbaekrenden.

Leon Nielsen har blandt andet forklaret, at han har veret ansat ved
Vestsjellands Amts Vejvaesen siden 2004 med arbejdsopgaver med
blandt andet tilsyn med afvanding og grefter. Amtet foretager hvert
efterar efter lovfald en brendsugning af alle vejbrende og har som an-
svarsomréade at serge for, at vandet fra amtsvejene kan afledes. Hvis
der gar drenledninger under en amtsvej, er det ogsd amtets ansvar, at
der er passage der. Hvis afledning af vand fra vejene sker gennem
kommunale spildevandsledninger, betaler amtet et tilskud til kommu-
nen, og det er tilfeldet for sa vidt angar Kelstrup efter kloakeringen
der.

Vedrerende et deeksel ud for Bildsevej 87 erklerer han, at han ikke
har kendskab til udskiftning af et sddan daeksel. Da det efter hans op-
fattelse er en spildevandsbrend, ville amtet heller ikke have pétaget
sig at udskifte det. Han har sammen med sin kollega, Ole Henriksen,
undersogt, om der foreligger regninger, idet amtet overgiver eventuelle
opgaver til en entreprener, og sddanne regninger er ikke fundet.

Lis Nielsen har blandt andet forklaret, at hun siden 1976 har boet i
Kelstrup pa Kildemarksvej 24. Via kebmanden er hun kommet i kontakt
med Erik Larsen, der var en aldre mand, som boede pé Bildsevej 93,
og som trissede lidt rundt. Gennem ham laerte hun hans sester at kende,
og sesteren bad hende holde lidt gje med Erik Larsen, sa han ikke blev
udnyttet. Pa et tidspunkt kom Erik Larsen med et girokort, som han
bad hende betale. Det var fra Slagelse Kommune, og der stod “rest
kloak”. Erik fortalte, at Tine, hans sester, havde sagt, at da han boede
der, skulle han serge for betaling, og hun har for ham betalt girokortet
pa posthuset. Hun mener, det var omkring 1980/81, i hvert fald inden
Erik kom pé plejehjem i 1983.

Hun deltog i et magde i 1991, hvor hun blev uvenner med én fra Jul
Fjerring, der viste foto af kloaksystemets tilstand. Hendes nabo pa
Bildsevej 79, der lige havde bygget en hal pa 300 m? blev meget op-
bragt, da der blev fortalt, at tilslutningsbidrag til den planlagte kloak
ville blive opkreevet i forhold til ejendommens m? antal.

Parternes synspunkter
Sagsegeren har i sit pdstandsdokument gjort geeldende, at:

Vedr. alle sagsogte:

Sagsegers krav udspringer af, at sagseger i 2001-2002 foretog offentlig
kloakering af landsbyen Kelstrup og i fortsaettelse heraf opkravede
tilslutningsbidrag 1 2003. De sagsogte gor galdende, at de allerede var
tilsluttet offentlig kloak, og at de derfor ikke skal betale tilslutningsbi-
drag.

Sagseger stotter sit krav pa, at den gamle kloak i Kelstrup, der blev
etablereti 1936, blev etableret som en privat kloak i henhold til dagzl-
dende lovgivning, L.128/1907.

Dette fremgér af:

1907-lovens § 52

at beslutningen blev truffet ved aftale mellem de davaerende grunde-
jere samt Stillinge Kommune som vejmyndighed, og

at kommunens ekonomiske del af projektet alene angik afdreeningen
af vejen.

I en periode -1962-1984 - handlede man i Stillinge og Slagelse
Kommune i nogle situationer ud fra den fejlagtige opfattelse, at kloak-
ken i Kelstrup var offentlig. Der er imidlertid ikke i &rene mellem 1936
og 1984 truffet nogen regelret beslutning om, at anlegget i Kelstrup
skulle overga fra privat til offentligt anlaeg.

Anlaggets status blev afklaret som led i arbejdet med Slagelse
Kommunes forste spildevandsplan, der blev godkendt i 1985. Det
fremgar klart af Tilleeg 1 til spildevandsplanen (bilag 54), at anleegget
1 Kelstrup var privat.

Siden 1985 er den gamle kloak i Kelstrup konsekvent blevet betegnet
som privat i Slagelse Kommunes spildevandsplan.

I relation til lov om miljebeskyttelse § 30, stk. 7, udger den gamle
kloak i Kelstrup séledes ikke et anlaeg, hvor kommunalbestyrelsen har
ansvaret for anleeggets drift og/eller vedligeholdelse.

Denne klassifikation har bevirket, at borgerne i Kelstrup i alle arene
frem til slutningen af 2003 er sluppet for at betale det vandaflednings-
bidrag, som offentligt kloakerede ejendomme har betalt i henhold til
Slagelse Kommunes betalingsvedtaegter.

Slagelse Kommune har i ovrigt ikke handlet pa en sdidan made, fx
ved udferelse af vedligeholdelsesarbejder eller ledningsarbejder, at
kommunen derved efter 1985 har overtaget ansvaret for det gamle anleg
1 Kelstrup. De tilfelde, hvor Slagelse Kommune har ydet borgerne i
Kelstrup gratis service ved at spule enkelte ledningsstraekninger, her-
under stikledninger, forer ikke til, at Slagelse Kommune har overtaget
ansvaret for anleegget. Spildevandsplanen efterlod ingen tvivl om, at
anleegget var privat.

Rentepastandene er baseret pa den kommunale rentelov, L 939/1991.

Vedr. enkelte sagsogte:

Ad sagsegte 2 (Bildsevej 81):

Det reducerede krav haenger sammen med, at der er modregnet et sa-
kaldt “tilleegsbidrag” for en 13 m? tilbygning pa ejendommen i 1980,
som blev opkraevet ved en fejl. Belabet er indekseret.

Ad sagsegte 3 (Bildsovej 83):
Sagseger finder det ikke godtgjort, at der tidligere skulle vere betalt
helt eller delvist tilslutningsbidrag vedr. denne ejendom.

Ad sagsegte 4 og 5 (Bildsevej 87 og 88):
Det reducerede krav skyldes, at disse to sagsegte alene er pligtige at
foretage tilslutning med hensyn til spildevand, men ikke med hensyn
til regnvand.

I relation til sagsegte 4 finder sagseger det ikke godtgjort, at der i
1962 skulle vere betalt noget tilslutningsbidrag.
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Ad sagsogte 8 (Bildsovej 93):

Sagseger finder ikke, at det padgzldende ejendomsoplysningsskema
fra 1984, dvs. perioden for den forste spildevandsplan (1985), hvor
fejlopfattelsen af anlaeggets status blev rettet, kan berettige den pagael-
dende grundejer til en serstilling. Et eventuelt krav i anledning af
fejltagelsen er under alle omsteendigheder foraeldet.

Ad sagsegte 12 (Bildsevej 98):

Det reducerede krav skyldes, at der i 1963 er indbetalt kr. 300,-. Det
indekserede beleb er trukket fra. Denne sagsogte er alene pligtig at
foretage tilslutning med hensyn til spildevand, ikke regnvand.

Ad sagsegte 13 (Bildsevej 100):

Det reducerede krav skyldes, at der i 1962 er indbetalt kr. 300,-. Det
indekserede beleb er trukket fra.

Ad sagsegte 14 (Bildsevej 102):

Sagseger anser et mellemvarende fra 1999 for afsluttet ved indgéelse
af frivilligt forlig og udbetaling af erstatning i 2000. Sagseger havde
ved en fejltagelse anfort i ejendomsoplysningsskemaet, at ejendommen
var tilsluttet offentlig kloak. Efter modtagelsen af denne erstatning ma
denne sagsogte vare stillet som de gvrige sagsogte.

Ad sagsegte 15 (Lyagervej 1):
Sagseger finder det ikke godtgjort, at sagseger i 1987 skulle have givet
oplysning om, at denne ejendom var tilsluttet offentlig kloak.

Ad sagsegte 18 (Krogen 1):

Det reducerede krav skyldes, at Slagelse Kommune har modregnet
overskydende AM-bidrag stort kr. 2.923,-.

Ad sagseogte 20:

Denne sagsagte ejede ved sagens anlaeg to ejendomme, Kildemarksvej
18 og 20. Nr. 20 er blevet solgt, og der er for denne ejendom betalt
med forbehold.

Ad sagsogte 24 (Kildemarksvej 29):

Sagseger finder ikke, at denne ejendom har krav pa dispensation fra
kravet om, at sével spildevand som regnvand tilsluttes det offentlige
system. Det fulde belab kraeves derfor betalt.

Ad sagsegte 25 (Kildemarksvej 31):

Sagseger finder ikke, at korrespondance i 1993 i forbindelse med en
uberettiget klage til Tilsynsradet for Vestsjellands Amt fritager denne
sagsogte for at betale samme tilslutningsbidrag som de gvrige sagsogte.
Lovgivningen pa tilslutningstidspunktet, ikke betalingsvedtaegten i
1993, ma vere afgerende for betalingsforpligtelsen.

Sagsegte har gjort geeldende, at

Vedrorende alle sagsogte:
De sagsagte gor tre hovedanbringender gaeldende, som vedrerer alle
de sagsagte, jf. neermere nedenfor.

De sagsogte gor geeldende, at de tre hovedanbringender samlet og
hver for sig ber fore til frifindelse af de sagsogte.

1) Hovedanbringende vedrorende etablering af kloakan-
legget i 1936

Det folger af § 2, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 716/2001 om betalings-
regler for spildevandsanleg m.v. med senere @ndringer (herefter beta-

lingsloven), at der ikke kan opkraeves tilslutningsbidrag fra en ejendom,
der allerede er tilsluttet kommunalt kloakanlaeg/spildevandsanleg.

Det gores overordnet galdende, at det oprindelige kloakanleg i
Kelstrup var et kommunalt kloakanlaeg, og at Slagelse Kommune som
folge heraf ikke er berettiget til at opkrave tilslutningsbidrag fra de
sagsogte i forbindelse med nykloakeringen i 2001-2002 i Kelstrup, jf.
betalingslovens § 2, stk. 1.

Baggrunden for, at der blev etableret kloakanlag i Kelstrup, var, at
Stillinge Sognerad enskede en regulering og forleegning af kommunens
bivej pa streekningen gennem Kelstrup by. Stillinge Sognerad havde
behov for afdrening af vejen, hvilket ma antages at vere grunden til,
at beboerne i Kelstrup den 21. oktober 1936 blev indbudt til forhandling
med sogneradet om kloakering af Kelstrup.

Det gores saledes geeldende, at Stillinge Sognerad var initiativtager
til kloakanlaeggets etablering, og at der bestod en kommunal interesse
i kloakeringen i form af vejens afdraening.

Det fremgér af sogneradsprotokollen fra 21. oktober 1936, at sagen
- efter at sognerddsformanden havde forelagt denne - blev dreftet, og
at beboerne gav udtryk for, at man enskede at soge kloakering gennem-
fort. Det tyder heller ikke pa, at det var beboerne, der tog initiativ til
kloakeringen.

Det naeste made, der blev holdt mellem sogneradet og beboerne, blev
suspenderet for, at sogneradet kunne tage stilling til sagen, jf. udtryk-
keligt sogneradsprotokollen fra 11. november 1936. Da medet blev
genoptaget, redegjorde sogneradet for, hvad man havde vedtaget, her-
under bl.a. udgiftsfordelingen mellem beboerne og sogneradet, og at
tilslutning til kloakering fra andre beboere kun ville kunne foretages
ved forhandling med sogneradet.

Det gores gldende, at sognerddet saledes tillige var beslutningstager
1 forhold til, om kloakanlagget skulle gennemfores.

Det fremhzves, at der ikke pa det sidstnaevnte sognerddsmede blev
taget stilling til kloakanlaeggets vedligeholdelse. Ej heller er der gjort
en bemerkning om, at beboerne i Kelstrup skulle oprette et kloaklaug
- 1 hvilken forbindelse det bemaerkes, at der ikke har vaeret noget klo-
aklaug i Kelstrup. Stillingtagen til sdédanne forhold ville have vearet
naturlig, hvis der havde veret tale om et privat kloakanlaeg.

Det gores péa baggrund heraf geldende, at det ud fra oplysningerne
i sogneradsprotokollerne ma leegges til grund, at det oprindelige kloa-
kanleg var kommunalt/offentligt.

For sa vidt angér den dagaeldende lovgivning geres det gaeldende, at
det ikke af lov nr. 63/1880 om vands afledning og afbenyttelse - som
@ndret ved lov nr. 128/1907 - fremgar, hvad der forstés ved et offent-
ligt/kommunalt kloakanlaeg henholdsvis et privat kloakanlaeg (vandaf-
ledningsanlaeg). Endvidere er det uoplyst, om der - eventuelt efterfol-
gende - er afsagt vandsynsforretnings- eller landveesenskommissions-
kendelse i forbindelse med kloakanlegget i Kelstrup. Det gores folgelig
gaeldende, at det ikke med sikkerhed kan fastslés efter hvilke regler,
kloakanlagget i Kelstrup er blevet etableret.

Den senere vandlebslov - lov nr. 214/1949 - indeholder derimod en
sondring mellem private og offentlige kloakanlag, jf. lovens kapitel
XI. Det fremgar af denne lovs § 70, stk. 3, at spildevandsanlag inddeles
1 offentlige og private, og at der til offentlige spildevandsanlag bl.a.
henregnes “de ved denne lovs ikrafttraeden bestdende spildevandsanlag,
som er gennemfort med en kommunal bestyrelse som rekvirent, jf. dog
§ 79”. Det gores geeldende, at Stillinge Sognerdd som initiativ- og be-
slutningstager til kloakanlaegget i Kelstrup ma anses for at vaere “rekvi-
rent” i 1949-lovens forstand.

Som folge af, at Stillinge Sognerad ansa kloakanlaegget for offentligt,
jf. nedenfor, gores det geeldende, at det ma vaere op til Slagelse Kom-
mune - som overtagende kommune i 1970 - at dokumentere, at anleegget
rettelig blev etableret som et privat anlaeg - i hegjere grad end det ma
veaere op til de sagsggte at dokumentere, at anlaegget rettelig blev etab-
leret som et kommunalt anleg.
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2) Hovedanbringende vedrerende efterfelgende forhold

For sa vidt angdr omstendighederne efter etableringen, geres det
overordnet geldende, at Stillinge Sognerad og Slagelse Kommune i
realiteten har haft - eller pataget sig - ansvaret for kloakanlaeggets drift
og vedligeholdelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 7, og at der
saledes tillige af denne grund er tale om et kommunalt kloakanleeg med
den konsekvens, at Slagelse Kommune ikke er berettiget til at opkraeve
tilslutningsbidrag fra de sagsegte, jf. betalingslovens § 2, stk. 1.

Det gores geldende, at kloakanlaegget i hvert fald indtil Slagelse
Kommunes spildevandsplanlagning i begyndelsen af 1980'erne ogséa
af Stillinge Sognerdd og Slagelse Kommune er blevet betragtet som
et kommunalt kloakanlaeg.

Det bemarkes herved, at Stillinge Sognerad / Slagelse Kommune i
tre tilfeelde - 1 1962, 1963 og 1980 - har opkravet tilslutningsbidrag,
dels fra to beboere (sagsogte 12 og sagsegte 2), dels fra Kelstrup For-
samlingshus (sagsegte 13). Tilslutningsbidragene er blevet opkravet
uden, at der efterfolgende er sket tilbagebetaling fra kommunernes side.

Opkraevningerne af tilslutningsbidrag indicerer i hej grad, at de to
kommuner har stéet for - og drevet - kloakanlagget og anset dette for
offentligt.

Henset til, at der blev etableret septiktank i 1962 pa matros Kjeld A.
Jorgensens ejendom (sagsegte 4), ma det endvidere antages, at Stillinge
Sognerad ligeledes har opkravet tilslutningsbidrag vedrerende denne
ejendom.

Trods den omfangsrige forberedelse af sagen kan det konstateres, at
der i perioden 1936-1980 ikke foreligger nogle eksempler p4, at Stillin-
ge Sognerdd / Slagelse Kommune har behandlet kloakanlegget som
privat, men alene pa, at kommunerne har behandlet anlagget som of-
fentligt, herunder i dets indledende spildevandsplanlaegning.

Herudover bemerkes, at beboerne i Kelstrup ikke gennem arene har
vedligeholdt kloakanlaegget. Nar der har vaeret problemer, har beboerne
kontaktet kommunen, hvorefter problemerne er blevet lost af kommu-
nen uden efterfolgende opkrevning af betaling herfor hos beboerne.
Det forhold, at der ikke er oprettet noget kloaklaug i Kelstrup, stotter
det synspunkt, at kloakanlaegget ikke er blevet vedligeholdt og drevet
af beboerne i Kelstrup.

Det mé laegges til grund, at Slagelse Kommune i 1970 overtog kloa-
kanlaegget fra Stillinge Sognerad i forvisning om, at anlegget var of-
fentligt, jf. tillige kommunens tidligere afledningsleders udtalelse fra
1980 om, at anleegget var offentligt (bilag T, side 8). Det forhold, at
ingenierfirmaet H. Jul Fjerring i 1977 opregnede kloakanlegget i
Kelstrup som kommunalt, taler ogsé for, at kommunen overtog kloa-
kanlaegget i Kelstrup som et kommunalt anlag.

Det fremgar ikke klart, hvilket grundlag Slagelse Kommune havde
for sit “kursskifte” i begyndelse af 1980'erne, hvor kommunen @ndrede
opfattelse af anleeggets status.

Selv efter kursskiftet har Slagelse Kommune imidlertid i flere tilfaelde
behandlet kloakanlegget som kommunalt og efterfolgende sogt at
korrigere herfor.

Derudover har Slagelse Kommune og dets radgivere i de seneste 5
ar haft skiftende opfattelser af anleeggets status, herunder periodeaf-
greensningen af, hvornar kommunen ansa anlaegget for privat henholds-
vis kommunalt.

3) Hovedanbringende vedrerende Slagelse Kommunes
“Kkursskifte”

For det tilfelde, at der gives sagseger medhold i dennes synspunkter
vedrerende kloakanlaggets etablering og de efterfolgende omstandig-
heder, gores det galdende, at Slagelse Kommune ikke forholdt sig
korrekt og adekvat, da det - som anfort af sagsgger - gik op for kom-
munen i begyndelsen af 1980'erne, at kloakanlaegget var privat.

Uanset om Slagelse Kommune fejlagtigt ansa kloakanlagget for
kommunalt, burde kommunen séledes klart - og inden for rimelig tid
- have gjort beboerne opmerksomme herpa og om baggrunden herfor.
Det gares gaeldende, at det burde veere sket ved serskilte henvendelser
til hver enkelt sagsogte.

Dette er imidlertid ikke sket inden for rimelig tid, hvorfor sagseger
nu, omtrent 20 &r efter, har forpasset muligheden herfor og dermed
tillige muligheden for at opkraeve tilslutningsbidrag.

De af kommunen foretagne tiltag i form af oplysning gennem spilde-
vandsplaner, avisannoncer m.v. er ikke tilstreekkelige til at rette op
herpa.

Det gores gaeldende, at de sagsogte har en berettiget forventning om,
at kloakanlaegget mé betragtes som kommunalt.

Vedrerende enkelte af de sagsegte:

Uafhangigt af de tre hovedanbringender ovenfor gores det for enkelte
af de sagsogte geeldende, at de under alle omsteendigheder ma frifindes,
jf. nedenfor.

Ad sagsegte 2 (Niels Christian og Hanne Tew, Bildsevej
81), sagsegte 4 (Carsten og Susanne Berg, Bildsovej 87),
sagsogte 12 (Jorgen Frandsen, Bildsevej 98) og sagsogte
13 (Kelstrup Forsamlingshus, Bildsevej 100)

Det gores geldende, at der for ejendommene ejet af disse sagsogte al-
lerede helt eller delvist er blevet betalt tilslutningsbidrag.

Det gores derfor gaeldende, at Slagelse Kommune - uanset om
opkravningerne matte bero pé en fejl - ikke pd nuvarende tidspunkt
kan opkrave fornyet tilslutningsbidrag fra disse sagsagte, idet Slagelse
Kommune mé vere nermest til at bere konsekvenserne af egne fejl.

Der er ikke hjemmel i betalingsloven til at opkrave tilslutningsbidrag
fra disse sagsogte, jf. udtrykkeligt lovens § 2, stk. 1.

Ad sagsegte 8 (Ib Andreasen, Bildsevej 93)

Det gores geldende, at Slagelse Kommune ikke er berettiget til at
kreeve tilslutningsbidrag fra sagsegte 8, idet kommunen tidligere har
afgivet ejendomsoplysninger for ejendommen med oplysning om, at
kloakanlaegget var offentligt, og idet der for denne ejendom foreligger
oplysninger om, at der i begyndelsen af 1980'erne er blevet indbetalt
restkloakgeeld.

Ad sagsegte 14 (Annett og Thomas Andersen, Bildsevej
102)

Det gores geldende, at Slagelse Kommune - som felge af den af Sla-
gelse Kommune givne oplysning i ejendomsoplysningsskemaet om,
at ejendommen Bildsegvej 102 var tilsluttet offentlig kloak - ikke er
berettiget til at opkraeve tilslutningsbidrag fra sagsegte 14.

Det gores endvidere geldende, at Slagelse Kommune burde have
oplyst sagsegte 14 om kommunens kloakeringsplaner for Kelstrup i
forbindelse med parternes indgaelse af forlig. Da det ikke er sket, gores
det gaeldende, at det indgéende forlig er ugyldigt og saledes ikke bin-
dende for sagsogte 14.

Ad sagsegte 25 (Charlotte Lysdal, Kildemarksvej 31)

Det gores gaeldende, at Slagelse Kommune i forbindelse med klagesa-
gen for Tilsynsradet for Vestsjellands Amt i 1993 har afgivet et bin-
dende tilsagn over for denne sagsegte om, at tilslutningsbidraget ville
udgere 0 kr., hvorfor det gores geldende, at kommunen ikke er beret-
tiget til at kraeve tilslutningsbidrag fra sagsegte 25.
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Vedrerende forrentning:

I steevningen har sagseger nedlagt principal pdstand om forrentning pa
1% pr. pdbegyndt maned. Da der ikke stod andet, har de sagsogte lagt
til grund, at sagseger havde valgt kun at kreve renter fra sagens anlag,
jf. tillige de subsidiare pastande.

Forst i sagsegers pastandsdokument nedlaegger sagsager pastand om
forrentning pé 1% pr. pdbegyndt méned efter forfaldsdato den 29. de-
cember 2003. Nar tillige henses til formuleringen af den tilsendte fak-
tura (sagens bilag 34), geres det geldende, at de sagsogte har en beret-
tiget forventning om, at sagseger havde truffet et valg om alene at ville
kreeve den hgje forrentning fra sagens anlag.

Hvis der gives sagsoger medhold i denne sag, gores det sdledes
geldende, at sagsegers krav alene kan kraeves forrentet fra sagens an-
leg.

Rettens begrundelse og afgerelse
Efter tilforslerne til protokollen for Stillinge Sognerad fra den 21. ok-
tober 1936, hvorefter interesserede beboere 1 Kelstrup var indbudt til
forhandling om “Projekt, Planer og Overslag over Kloakering af Kel-
strup by”, - ekstraktens side 83 -, og fra den 11. november 1936, hvoraf
fremgar at medet med de interesserede lodsejere blev suspenderet for
at Sogneradet kunne tage stilling til sagen, hvorefter sogneradet tog
stilling og “ Medet med beboerne blev derefter optaget paany, hvor
der blev gjort rede for Sogneraadets vedtagelse, der tiltraadtes af de
interesserede beboere” og bestemmelsen om at “Senere tilslutning til
kloakering fra andre Beboere vil kun kunne foretages ved Forhandling
med Sogneraadet” - ekstraktens side 85-86 - leegger retten til grund at
initiativet til og beslutningen om kloakering blev truffet af Sogneradet.
Da yderligere al korrespondance fra entrepreneren i forbindelse med
etableringen blev stilet til sogneradet, legger retten til grund at den
kloakering, der oprindelig blev foretaget, blev etableret som et offentligt
anlaeg. Under hensyn til, at der bade i 1962 og 1963 er sogt om tilslut-
ning og givet tilladelse mod erlaeggelse af 300 kr. - ekstraktens side
93 0g 95 og Jargen Frandsens forklaring - og at ingen beboer har oplyst,
at de ved henvendelse til kommunen om problemer med spildevands-
afledningen, er blevet afvist med den begrundelse, at det var et privat
anleg, eller har modtaget regning for arbejde udfert af kommunen, og
at det ifolge forklaringer fra savel kommunalt ansatte, som fra beboere
ma legges til grund at kommunen i arenes lob har udfert arbejde pa
alle dele af spildevandsafledningen i Kelstrup by, finder retten at matte
fastsl4, at kloakeringen i Kelstrup som helhed var et offentligt anlag,
og at Slagelse Kommune derfor ikke er berettiget til at kraeve tilslut-
ningsafgift, hvorfor de sagsegtes frifindelsespéstand tages til folge.
Sagsgenstanden er ifelge opgerelsen i stevningen ansat til
1.087.592,50 kr. Under hensyn hertil og sagens omfang og antallet af
sagsogte fastsatte retten at sagseger Slagelse Kommune skal betale
sagsomkostninger til de sagsegte, der ikke er momspligtige, til deekning
af advokatbistand med 75.000 kr.

Thi kendes for ret:
De sagsggte Vagn Nielsen, Niels Christian og Hanne Tew, Palle Kim
Jensen, Carsten og Susanne Berg, Freddy Andersen, René Johansson,
Karsten Andersen, Ib Andreasen, Brian og Tina Nielsen, Bente og
Mogens Laursen, Svend Moller, Jorgen Frandsen, Lissi Jensen, Anett
og Thomas Andersen, Anette Kaae og Kim Lindhardt Jensen, Finn
Hangartner, Anna Margrethe Hansen, Erling Henriksen, Arne R. An-
dersen, Jens og Grethe Lundgard Nielsen, Jan Haakonsson, Hans Kurt
Nielsen, Erling Larsen, Jorgen og Dorthe Simonsen, Charlotte Lysdahl,
Rita Knudsen og Evald Jergensen frifindes for Slagelse Kommunes
krav under denne sag.

Inden 14 dage betaler sagsoger Slagelse Kommune i sagsomkostnin-
ger til de sagsagte 75.000 kr.
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